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Premessa e nota metodologica

Il Tavolo “Lavori Pubblici® della Conferenza degli Ordini, nella fase di
recepimento della nuove direttive comunitarie n°23, 24 e 25 del 2014 in materia di
appalti, in sinergia con il Consiglio Nazionale e con la Rete deile Professioni
Tecniche, ha gia offerto il proprio contributo nella fase di redazione della legge
11/2016, con la quale il Parlamento ha delegato il Governo a redigere il nuovo
codice dei contratti, in linea con le sopra richiamate direttive comunitarie.

Seppure le Camere abbiano recepito gran parte dei contributi offerti dalie
professioni tecniche, in linea con le direttive comunitarie sopra richiamate, il testo
del nuovo Codice dei Contratti varato dal Consiglio dei Ministri, con D.Lgs. 50/2016,
non ha seguito I'apprezzato percorso tracciato dal Parlamento, alimentando una
serie di criticita soprattutto nell’ambito dei servizi di architettura e ingegneria.

Al fine di superare tali criticita, il tavolo, sempre in sintonia con il CNAPPC e
con la RPT, aveva redatto un documento {marzo 2016), proponendo una serie di
interventi correttivi alla bozza di testo varata dal Governo. Tale documento & stato
solo parzialmente recepito dal Consiglio dei Ministri, che, con il testo varato it 18
aprile, non & riuscito a superare buona parte delle problematiche individuate.

Con il documento attuale, il tavolo intende proporre una soluzione alle
criticita irrisolte, che potranno essere superate, dal Consiglio dei Ministri, con
la redazione del Primo decreto correttivo che, in linea con quanto previsto
dalla legge delega, potra essere redatio anche immediatamente e comunque
entro il termine di un anno dall’entrata in vigore del D.Lgs. 50/2016 (18 aprile
2017).

Contestualmente, il tavolo ha gia avviato i lavori per la redazione di un
ulteriore documento da condividere con il Gonsiglio Nazionale e con la RPT, al fine
di proporre al’ANAG il contributo degli addetti ai lavori, nella redazione delle nuove
Linee Guida che sostituiranno il vecchio Regolamento di cui al DPR 207/2010.

Via Santa Maria dell'Anima, 10 - 00186 Roma — Halia — tel +39 06 6889901 — e.mail interni.cnappc@awr.it

CONFERENZA NAZIONALE DEGLI




= N g
- =
CoXI=

g CONSIGLID NAZIONALE
= DEGLI ARCHITETTI
PIANIFICATOR!
PAESAGGIST!

E CONSERVATORI

ORDINE DEGL! ARCHITETT!
PIANIFICATORI
PAESAGGISTI

E CONSERVATORI

Llegenda

All'interno del documento, per semplificare la lettura, sono presenti:

le-pattiin—nere-barrate”: da eliminare

le parti in rosso: da aggiungere

Articolato

Art. 19
(Contratti di sponsorizzazione)
Proposta: emendare i commi 1&:2

1. L'affidamento di contratti di sponsorizzazione di lavori, servizi o forniture per importi
supetiori a quarantamila euro, mediante dazione di danaro o accollo del debito, o alire
modalita di assunzione del pagamento dei corrispettivi dovuti, & soggetto esclusivamente
alla previa pubblicazione sul sito internet della stazione appaltante, per almeno trenta
giorni, di apposito avviso, con il quale si rende nota la ricerca di sponsor per specifici
interventi, ovvero si comunica 'avvenuto ricevimento di una proposta di sponsorizzazione,
indicando sinteticamente il contenuto del contratto proposto. Trascorso il periodo di
pubblicazione dell’avviso, il contratto pud essere liberamente negoziato, purché nel
rispetto dei principi di imparzialita e di parita di trattamento fra gli operatori che abbiano
manifestato interesse, fermo restando il rispetto dellarticolo 80. Qualora l'opera di cui al
presente comma si qualifichi tra quelle individuate dall’art. 23, comma 2, il soggetto che
sottoscrive il contratto di cui al periodo precedente, affida la progettazione previa indizione
di un concorso di idee o di progettazione di cui agli articoli 152, 153, 154, 156.

2. Nel caso in cui lo sponsor intenda realizzare i lavori, prestare i servizi o le forniture
direttamente a sua cura e spese, resta ferma la necessita di verificare il possesso dei
requisiti degli esecutori, nel rispetto dei principi e dei limiti europei in materia e non trovano
applicazione le disposizioni nazionali e regionali in materia di contratti pubblici di favori,
servizi e forniture, ad eccezione di quelle sulla qualificazione dei progettisti e degli
esecutori. La stazione appaltante impartisce opportune prescrizioni in ordine alla
progettazione, allesecuzione delle opere o forniture e alla direzione dei lavori e collaudo
degli stessi. Tra i servizi di cui al presente comma, non rientrano quelli di architettura e
ingegneria ed altri servizi tecnici.
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Art. 20
(Opera pubblica realizzata a spese del privato}

Proposta: eméndareicommi:1 e 4
1. Con le eccezioni di cui al successivo comma 4, il presente codice non si applica al caso
in cui un‘amministrazione pubblica stipuli una convenzione con la quale un soggetto
pubblico o privato si impegni alla realizzazione, a sua totale cura e spesa e previo
ottenimento di tutte le necessarie autorizzazioni, di un'opera pubblica o di un suo lotto
funzionale o di parte dell'opera prevista nellambito di strumenti o programmi urbanistici,
fermo restando il rispetto dell’articolo 80.

..{omissis)...

4. Qualora 'opera di cui al comma 1 si qualifichi tra quelle individuate dall'art. 23, comma
2, il progetto di fattibilita tecnica ed economica & selezionato con un concorso di
progettazione o di idee di cui agli articoli 152, 153, 154, 155, 156.

‘concorso di idee. _:::_ L

Art. 23
{Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di Iavori nonché per i servizi)

Proposta:emendare if comma 2
..(omissis)...

2. Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico,
ambientale, paesaggistico, agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, nonché

tecnoioglco le stazioni appa!tantl HGG#GH&&”G—BF@#BSSPGH&M&—FH#&FH@—EHFGHMQ—B@SS@SSG

9gEe utilizzano la procedura del
CONCorso d| progettazmne 0 del concorso di |dee d| cui agli articoli 152, 153, 154, 155, 156
e-157. Per le altre tipologie di lavori, si applica quanto previsto dall'articolo 24 157.

CONFERENZA NAZIONALE DEGLI

p
G progettazmﬁe o.il concorso di idee d| clial successwt aril. 152,153,154,165.158, 156 bis::

Via Santa Maria dell’Anima, 10 - 00186 Roma — ltalia — tel +39 06 6889901 — e.mail intemi.cnappc@awn.it




0D
o=
Co >

E CONSIGLIO NAZIONALE
& DEGL) ARCHITETTI

o PIANIFICATOR!
PAESAGGISTI

E CONSERVATORI

ORDINI DEGLI ARCHITETTE
PIANIFICATORI
PAESAGGISTI

E CONSERVATORI

Art. 24
{Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori
pubblici)

Proposta: emendare i commi 3. e 8~ aggiungere i.commi 9.e.10
...{omissis)...

3. | progetti redatti dai soggetti di cui al comma 1, lettere a), b) e ¢), sono firmati da
dipendenti delle amministrazioni abilitati all'esercizio della professione ed iscritli al relativo
albo professionale, ferma restando la priorita, per tali soggetti, dell'esercizio delle funzioni
di programmazione e controllo dellintero ciclo di esecuzione dell’opera pubblica. |l
Responsabile Unico del Procedimento, nei casi di affidamento ai soggetti sopra citati,
relaziona in merito ai requisiti professionali di cui questi sono in possesso ed alla mancata
interferenza dell'incarico affidato con i compiti di istituto. E vietato, in ogni caso,
I'affidamento del collaudo a pubblici dipendenti in servizio presso la stessa stazione
appaltante. | pubblici dipendenti che abbiano un rapporto di lavoro a tempo parziale non
possono espletare, nell'ambito territoriale dell'ufficioc di appartenenza, incarichi
professionali per conto di pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, se non conseguenti
ai rapporti d'impiego.

...{omissis)...

8. Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutiure e dei trasporti,
approva, con proprio decreto, da emanare entro e non olire sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente codice, le tabelle dei corrispettivi commisurati al livelio
qualitativo delle prestazioni e delle attivita di cui al presente articolo e all'articolo 31,
comma 8. | predetti corrispettivi possono-essere sono utilizzati dalle stazioni appaltanti,

i ‘ i t—quale criterio o—base—di riferimento ai fini
dell'individuazione dell'importo dell'affidamento, anche nel caso di appalti misti di
progeitazione ed esecuzione. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al
presente comma, si applica l'articolo 216, comma 6.

9. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento degli incarichi di cui al
presente articolo i soggetti in possesso dei requisiti stabiliti con il Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, sentita 'ANAC. Tali requisiti non devono prevedere
fimiti temporali per la comprovata esperienza, devono essere proporzionati all’appalto ed
in linea con le previsioni di cui all’art. 58 della direttiva 2014/24/UE, al fine di consentire un
piu facile accesso alle procedure di selezione per i micro, piccoli e medi operatori
economici dell’area tecnica e per i giovani professionisti. Negh affidamenti di cui al
presente articolo sono nulli ulteriori requisiti di partecipazione diversi da quelli che saranno
stabiliti dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sentita 'TANAC.

10. | soggetti pubblici e privati, titolari di concessioni di lavori affidano una quota non
inferiore all'80 per cento del’importo dei contratti di servizi di architettura e ingegneria e di
altri servizi tecnici ai soggetti di cui al’art. 46, comma 1; la rimanente quota del 20% pud
essere affidata a societa in house, per i soggetti pubblici, ovvero a societa direttamente o
indirettamente controllate o collegate, per i soggetti privati, ovvero tramite operatori
individuati mediante procedure ad evidenza pubblica.
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fessuonlstl assegnéndo'prlontarlamente ‘al
_ecuztone di un’ opera p_ubbhca (dalla

NAllZZA10: g qu _ . egl
|- nei casi di'concessione, limitando gl aﬁndamenh i house ad linaquota noh stiperiors al 20%.
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Art. 28
{Contratti misti di appalto)

Proposta: aggiungere il:comma 14
...{omissis)...

14. Nel caso di appalti misti che prevedono la progettazione e I'esecuzione dei lavori, i
corrispettivi relativi alla progettazione vengono liquidati direttamente dalla Stazione
Appaltante ai soggetti dell’'operatore economico aggiudicatario, responsabili delle stesse
prestazioni professionali.

Art. 77
(Commissione di aggiudicazione)

...{omissis)...

3. I commissari sono scelti fra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso I'ANAC di cui
allarticolo 78 e, nel caso di procedure di aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.a,
INVITALIA - Agenzia nazionale per l'atirazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa
S.p.a. e dai soggetti aggregatori regionali di cui all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, tra gli esperti
iscritti nell'apposita sezione speciale dell’Albo, non appartenenti alla stessa stazione
appaltante e, solo se non disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti della
sezione speciale che prestano servizio presso la stessa stazione appaltante ovvero, se il
numero risulti ancora insufficiente, ricorrendo anche agli altri esperti iscritti all'Albo al di
fuori della sezione speciale. Essi sono individuati dalle stazioni appaltanti mediante
pubblico sorteggio da una lista di candidati costituita da un numero di nominativi almeno
doppio rispetto a quello dei componenti da nominare e comunque nel rispetto del principio
di rotazione. Tale lista & comunicata dallANAC alla stazione appaltante, entro cinque

giorni dalla richiesta della stazione appaltante. Lastazione-appaltante—pud—in—caso-di
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: g
- i _prevedere anche in tall cas
| di un plbblico-sorteggio; tra gii esperti di cuj all'sle

oitenuto GallANAG.

Art. 113
{Incentivi per funzioni tecniche)
Proposta: emendare i commi2e 3
..{omissis)...
2. A valere sugli stanziamenti di cui al comma 1 le amministrazioni pubbliche destinano a
un apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento modulate

sull'importo dei lavori posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti
pubblici esclusivamente nell'ambito della programmazione degli investimenti e di controllo

deII intero CICIO den esecuzione dei Iavorl—peﬁ&attanta{h—p;egmﬂmaﬂenedem}spes&per

: _:; i tuhzioni ‘dj: responsablle unico - del proced:mento assumend'_ notévolt responsab_ |
= | ésectizione delfe opere pubbliche. : e
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CAPO IV
CONCORSI Di PROGETTAZIONE

Art. 152
(Ambito di applicazione)

Proposta: emendare il’comma 5
..(omissis)...
5. Gon il pagamento del premio le stazioni appaltanti acquistano la proprieta del progetto

vmcrfore Al vincitore del concorso, sm&essesseﬁe%qms%e%ew&ﬂ%band&pesseﬁe

sSono pnoritarlamente affldatl con-procedura—negeoziata-senza-previa-pubblicazione-di
bande; i successivi livelli di progettazione e la direzione dei lavori. Il relativo cotrispettivo e
le modalita di affidamento sono stabilite nel bando. Nel caso di mancato affidamento al
vincitore, il Responsabile del Procedimento deve motivare adeguatamente tale scelta. Al
fine di dimostrare i requisiti previsti per l'affidamento della progettazione esecutiva, il
vincitore del concorso pud costituire un raggruppamento temporaneo tra i soggetti di cui al
comma 1 dell'articolo 24 46, indicando le parti del servizio che saranno eseguite dai singoli
soggetti riuniti.

Art. 154
{Organizzazione dei concorsi e selezione dei partecipanti)

Proposta: emendare icommide'5
..(omissis)...

4. In caso di intervento di particolare rilevanza e complessita, la stazione appaltante puod
procedere all'esperimento di un concorso di progettazione articolato in due gradi. La
seconda fase, avenie ad oggetto la presentazione del progetto di fattibilita, si svolge trai
soggetti individuati attraverso la valutazione di proposte di idee presentate nella prima
fase e selezionate senza formazmne di graduatorle di merito e assegnazmﬂe di preml Al
vincitore del concorso,

della—proge adizione '
eemspe{%we—saﬂe—ppewsﬂ—nel—banele s0N0 prloritarlamente afﬂda’u i successivi Ilveﬁl d:

progettazione e direzione lavori con le stesse procedure e modalita di cui allart. 152,
comma 5.

5. Le stazioni appaltanti, previa adeguata motivazione, possono procedere all'esperimento
di un concorso in due fasi, la prima avente ad oggetto la presentazione di un progetto di
fattlblllta e Ia seconda avente ad oggetto Ia presentazmne du un progetio defmltlvo a—Lweue

vmcntore de!la seconda fase & afhdata prlorltariameme la progettazsone esecutlva con le
stesse procedure e modalita di cui allart. 152, comma 5. Il bando pud altresi prevedere
I'affidamento diretto dell'incarico relativo alla progettazione esecutiva al soggetto vincitore

della seconda fase ehe-abblapresentatoibmighoreprogetto-definitive:
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Art. 156
(Concorso di idee)

Proposta: emendamenti-ai commi 5, 6 &7
..{omissis)...

5 L‘ldea ole |dee premlate sS0No acqu;s;te in propr:eta dalla stazmne appaitante p%evm

afﬂda prioritariamente al vmmtore del concorso di idee i successivi Iivelll di progettazmne e
direzione lavori con le stesse procedure e modalita di cui alfart. 152, comma 5.

7 (6). In caso di intervento di pariicolare rilevanza e complessita, la stazione appaltante
pud procedere all'esperimento di un concorso di progettazione articolato in due fasi. La
seconda fase, avente ad oggetto la presentaznone del progetto deim&twe@el—pregeﬁe dl

faﬁrbﬂﬁa—per—la—eaﬁe—stm%&%&e&mwan&sﬂea si svolge tra i soggettz mdlwduatl%meﬁael
wh-massimo-di-dieei, attraverso la valutazione di proposte di idee presentate nella prima

fase e selezionate senza formazione di graduatorie di merito e assegnazione di premi. Tra
i soggetti selezionati a partecipare alla seconda fase devono essere presenti almeno il 30
per cento di soggetti incaricati, singoli 0 in forma associata, con meno di cinque anni di
iscrizione ai relativi albi professionali. Nel caso di raggruppamento, il suddetto requisito
deve essere posseduto dal capogruppo. Ai soggetti selezionati aventi meno di cinque anni
di iscrizione & corrisposto un rimborso spese pari al 50 per cento degli importi previsti per
le spese come determinati dal decreto per i corrispeitivi professionali di cui al comma 8
dell'articolo 24. Per gli altri soggetti selezionati, in forma singola o associata, il predetto
rimborso é pari al 25 per cento

AI vmcntore del concorso,

S}ane-pﬁewsﬁﬂekbaﬂd& sSONo affldatl prlontarlamente i successivi livelli dl progettazwne e
direzione lavori con le stesse procedure e modalita di cui alfart. 152, comma 5.

i " progestazmne (s 1§ dei concorsd 1dee affldano
|- vincitore dallo’ stesso. cancorsa. chs,: al fine:di dimbstrare il

;:_-appaltantl “ove ‘ricorrano - alla precedur' C
i pncrfianamente la. progettazmne ‘esecitiva
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= | evéntuali mcompatiblitta prima di awiare la fase durante |a; quale viené espresso i giudizio, '

Art. 157
(Altri incarichi di progettazione e connessi)

Proposta: emendare’ilcomma 2
..(omissis)...

2. Gli incarichi di progettazione, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione,
di direzione dei lavori, di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo
di importo stimato superiori-a-40-000-e inferiore a 100.000 euro possonc essere affidati
dalle stazioni appaltanti a cura del responsabile del procedimento, nel rispetto dei principi
di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalita e trasparenza, e secondo la
procedura negoziata prevista dall'articolo 36, comma 2, lettera b); linvito & rivolio ad
almeno eingue dieci soggetti, se sussistono in tale numero aspiranti idonei nel rispetto del
criterio di rotazione degli inviti.

Gli incarichi di importo stimato superiore a 100.000 euro, sono affidati con procedura
aperta o ristretta ai sensi degli articolo 60 e 61.

Gli incarichi di importo stimato inferiore a 40.000 euro possono essere affidati in via
direfta, a cura del responsabile del procedimento, che seleziona gli operatori economici tra
quelli gia inseriti nell'albo di fiducia della Stazione Appaltante o, in mancanza, tra quelli
rientranti in un elenco di soggetti che abbiano manifestato l'interesse ai servizi da affidare,
a seguito di apposito avviso pubblico.

Nei casi residuali in cui & ammessa I'applicazione del criterio del prezzo pil basso, il RUP
applica le procedure di verifica dell'anomalia dell’'offerta di cui allart. 97, in linea con gli
orientamenti comunitari.

-superando i I|m|t| D
ceor il processo di:

| stimato’ saa |nfer|ore a: 4&000 eurgi
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